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DECRETO n° 008/2024, DE 13 DE MAIO DE 2024.

Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares — ETP, Analise de
tisco e Termo de Referéncia — TR, para a
aquisi¢io de bens e a contratagdo de
servicos e obras e servigos de engenharia,
no Ambito da Administragio Publica
Municipal de Anadia/AL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANADIA, Estado de Alagoas, usando de suas atribuicoes
legais, conferidas pela Lei Orgénica Municipal.

CONSIDERANDO que cabe 20 Municipio definir, em norma propria, regras especificas para o
cumprimento das determinagoes gerais previstas na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO 2 necessidade de harmonizagio das normas juridicas, visando a mixima
eficacia e efetividade da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e Ambito de aplicagao
Att. 1. Este Decreto dispde sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, Analise
de Risco e Termo de Referéncia — TR, para a aquisigdo de bens e a contratacio de servigos e obras

e servicos de engenhatia, no ambito da administracio publica municipal, com base na Lei Federal
n° 14.133/21.

Definigoes
Att. 2. Para fins do disposto neste Decteto, considera-se:

I - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacio que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugio e da base
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ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacao;

II - Analise de Risco - atividade dirigida a identificar eventos futuros e incertos que, caso venham
a se concretizar, ocasionem algum prejuizo a0 procedimento de selecio ou a regular execugdo do
contrato.

I1I - Termo de Referéncia - TR: documento necessatio para a contratacio de bens e servigos, que
deve conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no art. 14°, sendo documento
constitutivo da fase preparatéria da instrugio do processo de licitagao; e

IV - contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre s1;

V - contratacdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagdo direta na execucio do
objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da Administragao;

V1 - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratagio de
bens, servigos e obras e requere-la;

VII - 4rea técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacio de demanda, e promover 2
agregagio de valor e a compilagao de necessidades de mesma natureza; e

VIII - equipe de planejamento da contratacio: conjunto de agentes que retinem as competéncias
necessarias 4 completa execugao das etapas de planejamento da contratagao, o que inclui
conhecimentos sobte aspectos técnicos-operacionais e/ou de uso do objeto, licitagdes e contratos,
dentre outros.

§ 1° Os papéis de requisitante e de 4rea técnica poderio ser exercidos pelo mesmo agente publico
ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicoes, detenha conhecimento técnico-operacional
sobre o objeto demandado, obsetvado o disposto no inciso V do caput.

§ 2° A definicio dos requisitantes, das 4reas técnicas e da equipe de planejamento da contratagao
nio ensejara, obrigatoriamente, a criacio de novas estruturas nas unidades organizacionais dos
6tgios e das entidades.

CAPITULO II
ELABORACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Diretrizes Gerais

Art. 3. O ETP devera evidenciar o problema a set resolvido e a melhor solucio, de modo a permitir
a avaliacio da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagao.

Art. 4. O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual, além de outros
instrumentos de planejamento da Administragao.
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Att. 5. O ETP sera elaborado pela equipe de planejamento da contratacio, designada por meio de
pottatia, sempre que 0 objeto for comum 2 mais de uma secretaria municipal, com informagoes da
necessidade de contratacio, encaminhadas pela area requisitante, observado o § 1° do at. 2°

Art. 6. O ETP seré elaborado por equipe a ser designado por cada Secretaria Municipal, sempre
que o objeto for especifico e de uso exclusivo da propria secretaria, com informagoes da
necessidade de contratacio, encaminhadas pela area requisitante, obsetvado o § 1° do art. 2°.

Conteudo

Art. 7. Com base no Plano de Contratagoes Anual, deverao set registrados no ETP os seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

11 - descricio dos requisitos da contratagao necessarios e suficientes a escolha da solugio, prevendo
ctitérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagoes especificas, bem
como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

III - levantamento de metcado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢io a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagoes similares feitas por outros 6rgios e entidades publicas, bem como
por organizagoes ptivadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagoes que melhor atendam as necessidades
da Administragao;

b) em caso de possibilidade de compra, locacio de bens ou do acesso a bens, set avaliados os custos
e os beneficios de cada opgio para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular;

IV - descrigio da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memérias de cilculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderio constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou nao da solugao;

VIII - contratacdes correlatas e /ou interdependentes;
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IX - demonstrativo da previsio da contratacao no Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar
o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade;

X - demonstrativo dos tesultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente 4 celebragio do contrato, tais
como adapta¢des no ambiente do 6érgio ou da entidade, necessidade de obtencio de licengas,
outorgas ou autorizagGes, capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagio e gestao
contratual;

XII - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter a0 menos os elementos ptevistos nos incisos I, V, VI, VII e XIII
do caput deste artigo e, quando nio contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas.

§ 2° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso II1, a quantidade de fornecedores
for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacio sio realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucio dos objetivos de
uma contratacao, nos termos no art. 11 da Lei n°® 14.133, de 2021, em detrimento de modelagem
de contratagio centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 8. Durante a elaboracio do ETP deverio ser avaliadas:

I - a possibilidade de utilizagio de mio de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execugio, conservacio e operagio do bem, servico ou obra, desde que nio haja
prejuizos a competitividade do processo licitatério e i eficiéncia do tespectivo conttato, nos termos
do § 2° do art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021;

IT - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagao direta, que os servicos de
manutencio e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacio de servicos localizada em distincia compativel com suas
necessidades, conforme dispoe o § 4° do art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021; e

IIT - as contratagdes anteriotes voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante 4
atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratacdes de €xXecugao

continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final
de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Art. 9. Quando o ETP demonstrar que 2a avaliacio e a ponderagio da qualidade técnica das
propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital sio relevantes aos fins
pretendidos pela Administragao, devers ser escolhido o critétio de julgamento de técnica e prego,
conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021.

Excegdes a elaboragdo do ETP
Art. 10. A elaboragao do ETP:

I - é facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75, e do § 7° do art. 90 da Lei n°
14.133, de 2021; ¢

II - é dispensada na hipétese do inciso 111 do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, e nos casos de
prorrogacdes dos contratos de setvicos e fornecimentos continuos.

I1I - é facultada nas contratacdes diretas enquadradas nas hipoteses do att. 74, quando a justificativa
da escolha do contratado puder ser claramente desctita no termo de referéncia, e desde que o valot
da contratacio seja inferior 2 R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

§ 1° Os estudos técnicos preliminares de contratacdes antetiores do Municipio poderdo set
ratificados nos processos licitatorios e contratagoes diretas postetiores para o mesmo objeto,
mediante documento formal nos autos que apresente justificativa para essa opgio e declaragio
devidamente fundamentada com relagio a viabilidade técnica e atualidade econdmica do estudo.

§ 2° Na confecgao do estudo técnico preliminar, o Municipio podera utilizar estudos técnicos
preliminares elaborados por outros 6rgaos e entidades das demais unidades da federagio, quando
identificarem solucdes semelhantes que possam se adequar a sua demanda, desde que devidamente
justificado e ratificado pelo setor técnico responsivel do 6rgio requisitante, inclusive em relagao a
viabilidade técnica e A atualidade econ6mica do estudo.

CAPITULO III

DA ELABORACAO DO MAPA DE RISCOS E DA MATRIZ DE RISCOS

Art. 11. O mapa de tiscos ¢ o documento que materializa a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitaciio e a boa execugio contratual e propoe controles capazes de
mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocotreéncia.

Art. 12. O mapa de riscos deve ser elaborado na fase preparatéria e juntado aos autos do processo
de contratacio até o final da elaboragio do termo de referéncia, podendo ser atualizado, caso sejam
identificados e propostos, respectivamente, NOVOS tiscos e controles considerados relevantes.
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Paragrafo tinico. O mapa de risco podera ser dispensado nas mesmas hipéteses dos artigo 10
desse Decreto.

Art. 13. Poders ser elaborado mapa de riscos comuns para setvigos de mesma natureza, semelhanca

ou afinidade.

Art. 14. A matriz de riscos é o instrumento que permite 2 identificacio das situagdes futuras e
incertas que possam impactar O equilibrio econdmico-financeito do contrato, bem como a
definicio das medidas necessarias para tratar os riscos e as responsabilidades entre as partes.

Paragrafo tnico. A matriz de tiscos devera estar prevista em cliusula especifica da minuta
contratual anexa ao edital.

Art. 15. F obrigatéria a elaboragio de matriz de fiscos nas contratacdes de servi¢os cujo valor
estimado supete o total de R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais).

§ 1° Além do caso previsto no caput, podera ser elaborada matriz de riscos quando a natureza do
processo envolver riscos relevantes que possam ocasionar o desequilibrio econémico-financeiro
do contrato.

CAPITULO IV
ELABORACAO DOS TERMOS DE REFERENCIAS

Diretrizes Gerais

Art. 16° O TR, a pattir dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, se elaborados, definira o objeto
para atendimento da necessidade, a set enviado pata o setor de contratagoes.

§ 1 ° Os processos de contratagao direta de que trata o art. 72 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, serdo instruidos com o TR.

§ 2° O TR sera utilizado pelo 6rgao ou entidade como referéncia para a anilise e avaliagio da
conformidade da proposta, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor.

Art. 17° O TR deveri estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual, além de outros
instrumentos de planejamento da Administragao.

Ast. 18° O TR seté elaborado pela pelas dreas requisitantes, de acordo com ETP e modelo
elaborado pela equipe de planejamento da contratagao.

Conteudo
Art. 19° Deverio ser desctitos no TR os seguintes parimetros e elementos desctitivos:

I - defini¢do do objeto, incluidos:
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a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacio;

b) a especificacio do bem ou do servico, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso;

d) a especificagio da garantia exigida e das condigdes de manutencio e assisténcia técnica, quando
for o caso;

II - fundamentagio da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nio contiverem informagdes sigilosas;

IIT - descri¢do da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagio;

V - modelo de execugio do objeto, que consiste na definicio de como o contrato deveri produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugio do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

VII - critérios de medicio e de pagamento;

VIII - forma e ctitérios de selegiao do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica
e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021, sempre que a avaliacio
e a ponderagio da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragio;

IX - estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os parametros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado; e

X - adequagio orgamentiria, quando nio se tratar de sistema de registro de pregos.

§ 1° Na hipétese de o processo de contratagio nio dispor de estudo técnico preliminar,

I — a fundamentagio da contratagio, conforme disposto no inciso II do caput, consistird em
justificativa de mérito para a contratagio e do quantitativo pleiteado;

IT - o TR devera apresentar demonstrativo da previsio da contratagio no Plano de Contratacoes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do érgio ou

entidade.
Excegdes a elaboragio do TR

Att. 20. A elaboragao do TR ¢ dispensada na hipétese do inciso IIT do art. 75 da Lei n°® 14.133, de
2021, nas adesdes a atas de registro de precos e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos
e fornecimentos continuos.
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Parigrafo unico. Nas adesdes a atas de registro de pregos de que trata o caput, o termo de
referéncia deveri conter as informacdes que bem caractetizam a contratacio, tais como o
quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestagio do servico.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Orientagdes Gerais

Art. 21. Os casos omissos setio dirimidos pela Procuradoria Geral do Municipio, que podera
expedir normas complementares para a execucio desta norma.

Vigéncia

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgio, revogando qualquer disposicio
em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Anadia, Estado de Alagoas, 13 de maio de 2024.

JOSE CEL EIRO DE LIMA
PREFEITO
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