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LEI N° 2.280, DE 22 DE MAIO DE 2019

“Dispde sobre o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas
de consumo nas contrata¢des publicas de bens, servigos e obras
no ambito da administragido publica municipal.”

Prefeito do Municipio de Palmeira dos Indios/AL, Estado de Alagoas, JULIO CEZAR
DA SILVA, no uso das atribuicdes legais conferidas pelo artigo 66, inciso III, da lei
Organica do Municipio, fago saber que a Camara Municipal de Vereadores de Palmeira
dos Indios aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Esta Lei regulamenta o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido a ser dispensado ao microempreendedor individual (MEI), as microempresas
(ME) e as empresas de pequeno porte (EPP), em conformidade com o que dispde os arts.
146, 111, “d”, 170, IX e 179 da Constitui¢ao Federal de 1988 e na Lei Complementar 123,
de 14 de dezembro de 2006, resolucdes do CGSIM — Comité Gestor para a gestdo da rede
nacional para simplifica¢@o do registro e da legalizagdo de empresas e negdcios e CGSN
— Comité Gestor do Simples Nacional.

Paragrafo Unico - Aplicam-se ao microempreendedor individual (MEI)
todos os beneficios previstos nesta Lei para as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), sem prejuizo das garantias que lhe sejam especificas.

Art. 2° - O tratamento diferenciado, simplificado, favorecido e de incentivo
as microempresas, as empresas de pequeno porte ¢ ao microempreendedor individual
incluira entre outras a¢des dos orgos e entes da administragdo municipal:

I — Os incentivos fiscais;
IT - O incentivo a formalizagdo de empreendimentos;

IIT — A unicidade e a simplificacdo do processo de registro e de legalizacdo
de empresarios e de pessoas juridicas;

IV — a simplificag@o, racionaliza¢do e uniformizacdo dos requisitos de
seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencdo contra incéndios, para os
fins de registro, legalizacdo e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas, inclusive
com a defini¢do das atividades e consideradas de alto risco;

V —aregulamentago do parcelamento de débitos relativos ao Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e taxas municipais; e

VI - A preferéncia nas aquisi¢des de bens e servigos pelos orgdos publicos
municipais.
Art. 3° - Para fins do disposto nesta Lei, o enquadramento como:
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I — microempresas e empresas de pequeno porte se dara nos termos do art. 3°,
caput, incisos I e Il e §4° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

II — agricultor familiar se dara nos termos da Lei Federal n° 11.326, de 24 de
julho de 2006;

III — produtor rural pessoa fisica se dara nos termos Lei Federal n® 8.212, de
24 de julho de 1991;

IV — microempreendedor individual se dard nos termos do §1° do art. 18-A
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

V — sociedade cooperativa se dara nos termos do art. 34 da Lei Federal n°
11.488, de 15 de junho de 2007, e do art. 4° da Lei Federal n° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971.

§1° - Para os fins disposto nesta Lei, serdo beneficiados pelo tratamento
favorecido apenas o produtor rural pessoa fisica e o agricultor familiar conceituado na
Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estejam em situagdo regular junto a
Previdéncia Social e ao Municipio e tenham auferido receita bruta anual até o limite de
que trata o inciso II do caput do art. 3° da Lei Complementar 123, de 2006.

Art. 4° - Todos os 6rglos publicos municipais envolvidos no processo de
abertura, alteracdo e baixa de empresas deverdo observar a unicidade do processo de
inscri¢do e licenciamento, buscando, em conjunto, a agiliza¢do, compatibilizagdo e
integracdo de procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
rapidez e linearidade do processo, sob a perspectiva do usuario.

Paragrafo Unico — O processo de formalizagdo das empresas e demais
beneficiarios devera ter tramitagdo especial e preferencial.

Art. 5° - Fica permitido a realizagéo de atividade econémica na residéncia em
imdveis residenciais, cujas desempenhadas pela ME, EPP e MEI desde que estejam
compativeis com o Plano Diretor de Palmeira dos Indios, Vigilancia Sanitaria, Meio
Ambiente, Transito, Cédigo de Posturas, Lei de Zoneamento e legislacdo especifica.

Art. 6°- Os requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental, inscri¢cdo
municipal e prevengdo contra incéndios, quando existirem, para os fins de formalizacio
e legalizagdo de empresarios, deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformizados
pelos orgdos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no dmbito de suas
competéncias.

Paragrafo Unico - Os 6rgios deverdo divulgar em até 180 dias da publicagdo
dessa Lei a classificagdo das atividades econdmicas, com base no CNAE, segundo grau
de risco, alto ou baixo.

Art. 7° - Os 6rgaos municipais envolvidos na abertura e baixa de empresas,
dentro de suas respectivas competéncias, deverdo disponibilizar aos usuarios, de forma
presencial e pela rede mundial de computadores, informagdes, orientagdes e
instrumentos, de forma integrada e consolidada, que permitam pesquisas prévias as etapas
de registro ou inscrigdo, alteracdo e baixa de pessoas juridicas, de modo a prover ao
usuario a certeza quanto a documentagdo exigivel e quanto a viabilidade do registro e
inscri¢do.
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Art. 8°- O processo de formaliza¢cdo de ME, EPP e MEI devera atender as
normas editadas pelo Comité para a Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo da
formalizagdo de Empresas e Negdcios — REDESIM, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, sempre que forem mais benéficas do
que as normas municipais.

Art. 9°- Com o objetivo de orientar os empreendedores locais, fica criada a
Sala do Empreendedor, com as seguintes atribuigdes:

I - Disponibilizar aos interessados as informagdes necessarias a emissio da
inscri¢do municipal e do alvard de funcionamento, mantendo-as atualizadas nos meios
eletronicos de comunicacio oficial;

I1 — Emissdo do Alvara de forma eletronica pela rede mundial;

IIT — Orientagdo acerca dos procedimentos necessarios para a regularizacdo
da situagdo fiscal e tributaria dos contribuintes;

IV — Emissao de certiddes de regularidade fiscal e tributaria.

§1° - Na hipotese de indeferimento de alvara ou inscrigdo municipal, o
interessado sera informado a respeito dos fundamentos e serd oferecida orientagdo para
adequag@o a exigéncia legal na Sala do Empreendedor.

§2° - Para a consecucdo dos objetivos, da Sala do Empreendedor, a
administragdo municipal firmara parceria com outras instituigdes para oferecer orientagdo
acerca da abertura, do funcionamento e do encerramento de empresas, incluindo apoio
para elaboragdo de plano de negdcios, pesquisa de mercado, orientacdo acerca de crédito,
associativismo e programas de apoio oferecidos no municipio.

Art. 10 - O Poder Executivo Municipal designarda no minimo um servidor
para atuar como representante da Sala do Empreendedor, com as seguintes atribuigdes:

I — disponibilizar aos interessados as informagdes necessarias a abertura de
empresas, a emissio da inscrigdo municipal e do alvara de funcionamento, mantendo-as
atualizadas nos meios eletronicos de comunicacdo oficial, bem como o processo para a
formalizagdo da empresa;

II — orientagdo acerca dos procedimentos necessarios para a regularizagio da
situagdo fiscal e tributaria dos contribuintes;

III - emissdo de certiddes de regularidade fiscal e tributaria;

IV - orientagdo quanto a participagdo em processos licitatorios,
especialmente aqueles realizados pelo municipio divulgando as oportunidades para as
empresas locais.

Art. 11- O Municipio devera emitir o Alvara de Funcionamento, que
permitird o inicio de operacdo da ME, EPP ou MEI automaticamente, dispensada a
fiscalizacdo prévia, para todas as atividades consideradas de baixo risco.

§1° - Para efeitos desta Lei, considera-se como atividade de risco alto aquelas
que possam comprometer o sossego publico, que tragam riscos ao meio ambiente ou que
envolvam:
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I — o manuseio, armazenamento e utilizagdo de material inflamavel ou
explosivo;

II — a aglomeracdo de pessoas;
III - a produgdo de nivel sonoro superior ao estabelecido em Lei;
IV — outras atividades definidas em Lei Municipal.

§2° - Os orgdos municipais que sejam responsaveis pela emissdo de licencas
e autorizacdes de funcionamento somente deverdo realizar vistorias apds o inicio de
operagdo do estabelecimento, quando a atividade exercida pela ME, EPP ou MEI ndo
envolver grau de risco considerado alto.

Art. 12 - A fiscalizacdo exercida junto as ME, EPP e MEI no que se refere
aos aspectos sanitario, ambiental, tributario e de seguranga, deverd ter natureza
prioritariamente orientadora, quando a atividade ndo for considerada como de alto grau
de risco.

§1° - Devera ser observado o critério da dupla visita para lavratura de autos
de infragdo contra ME, EPP e MEI, salvo na ocorréncia de reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo.

§2° - Considera-se reincidéncia, para fins deste artigo, a pratica do mesmo ato
no periodo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da notificagdo do ato anterior.

§3° - Ressalvadas as hipoteses previstas no §1° deste artigo, caso seja
constatada alguma irregularidade na primeira visita do agente publico, este formalizara
Notificagdo Preliminar, conforme regulamentacdo, devendo constar expressamente a
respectiva orientacdo, os dispositivos normativos correspondentes € o prazo para a
regularizago.

§4° - Quando o prazo referido no paragrafo anterior ainda ndo for suficiente
para a regularizacdo necessdria, o interessado deverd formalizar com o 6rgdo de
fiscalizagdo, um Termo de Conduta, onde, justificadamente, assumira o compromisso de
efetuar a regularizag¢@o dentro do cronograma que for fixado no referido Termo de ajuste.

§5° - Decorridos os prazos fixados sem a regularizagdo necessaria, sera
lavrado auto de infragdo com aplicacdo da penalidade cabivel.

Art. 13 — O alvard municipal relativo a ME, EPP e MEI deverdo ser
fornecidos e consultados através a rede mundial de computadores.

§1° - Os Alvaras de funcionamento, sanitario e licenga ambiental serdo
emitidos pelo portal Facilita Alagoas ou por outro sistema oficial disponivel através da
rede mundial de computadores.

Art. 14 — As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, sempre que
possivel e nos termos da lei, deverdo receber tratamento tributario diferenciado no que
tange aos impostos, taxas e contribui¢des municipais, mediante a concessdo dos seguintes
beneficios fiscais:

I — reducéo de aliquota ou base de célculo;
II — descontos especiais no pagamento a vista dos tributos;
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I - créditos presumidos;
IV —isengdes.

Art. 15 - Os contribuintes optantes pelo Simples Nacional deverdo recolher
o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN com base na Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, e Resolugdes do Comité Gestor do Simples Nacional.

Paragrafo Unico — Serd observada a legislagdo municipal aplicavel aos
contribuintes nfo optantes pelo Simples Nacional, quando se tratar do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, devido:

I — em relag@o aos servicos sujeitos & substituicdo tributaria ou retencdo na
fonte;

IT — na importagdo de servigos.

Art. 16 — A taxa de localizagdo e funcionamento, a taxa de fiscalizacdo
sanitaria, a taxa de fiscalizagdo de anuncios, a taxa de expedicdo de alvara, a taxa de
licenga e fiscalizagdo sanitdria, a taxa de licenca ambiental, exigidas dos MEI, ME e das
EPP, terdo desconto de 50% (cinquenta por cento), 50% (cinquenta por cento) ¢ 30%
(trinta por cento), respectivamente.

§1° - As multas resultantes da falta de cumprimento de obrigacdes acessorias
terdo desconto 50% (cinquenta por cento) para o0 MEI e 50% (cinquenta por cento) para
ME e 30% ( trinta por cento) para EPP.

§2° - Sera concedida a isencdo do IPTU no primeiro ano de registro do MEI
e redug@o de 50% (cinquenta por cento) a partir dos anos subsequentes.

§3° - Sera cobrado o IPTU residencial ao MEI que exercer a atividade
econdmica na residéncia, desde que a atividade seja de baixo grau de risco.

Art. 17 - O Poder Publico Municipal criard programa de desenvolvimento
empresarial, podendo instituir incubadoras de empresas, com a finalidade de desenvolver
microempresas e empresas de pequeno porte de varios setores de atividade.

§ 1° - A Prefeitura Municipal sera responsavel pela implementacdo do
programa de desenvolvimento empresarial referido no caput deste artigo, por si ou em
parceria com entidades de pesquisa e apoio a microempresas ¢ a empresas de pequeno
porte, oOrgdos governamentais, agéncias de fomento, instituicdes cientificas e
tecnoldgicas, niicleos de inovagdo tecnologica e institui¢des de apoio.

§ 2° - As ag¢des vinculadas a operagdo de incubadoras serdo executadas em
local especificamente destinado para tal fim, ficando a cargo da municipalidade as
despesas com aluguel, manutengdo do prédio, fornecimento de agua e demais despesas
de infraestrutura dependerdo de previsdo orcamentaria.

§ 3° - O prazo maximo de permanéncia no programa ¢ de 2 (dois) anos para
que as empresas atinjam suficiente capacitacdo técnica, independéncia econdmica e
comercial, podendo ser prorrogado por prazo ndo superior a 2 (dois) anos mediante
avaliagdo técnica. Findo este prazo, as empresas participantes se transferirdo para area de
seu dominio ou que vier a ser destinada pelo Poder Publico Municipal sendo que a
ocupagdo se dara preferencialmente por empresas egressas de incubadoras do Municipio.
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Art. 18 - O Poder Publico Municipal poderd criar mini distritos industriais,
em local a ser estabelecido por lei, e também indicara as condi¢des para alienagdo dos
lotes a serem ocupados, voltados preferencialmente para a ME, EPP e MEL

Art. 19 - O Poder Publico Municipal apoiara e coordenara iniciativas de
criagdo e implementacdo de parques tecnoldgicos, inclusive mediante aquisicdo ou
desapropriagdo de éarea de terreno situada no Municipio para essa finalidade que
dependerdo de previsdo orgamentaria.

§ 1° - Para consecugao dos objetivos de que trata o presente artigo, a Prefeitura
Municipal podera celebrar instrumentos juridicos apropriados, inclusive convénios e
outros instrumentos juridicos especificos, com o6rgdos da Administragdo direta ou
indireta, federal ou estadual, bem como com organismos internacionais, institui¢des de
pesquisa, universidades, instituicdes de fomento, investimento ou financiamento,
buscando promover a cooperagdo entre os agentes envolvidos e destes com empresas
cujas atividades estejam baseadas em conhecimento e inovagao tecnoldgica.

§ 2° - Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e
Turismo:

I - zelar pela eficiéncia dos integrantes do Parque Tecnologico, mediante
acdes que facilitem sua ag¢@o conjunta e a avaliacdo de suas atividades e funcionamento;

IT — fiscalizar o cumprimento de acordos que venham ser celebrados com o
Poder Publico.

Art. 20 - Nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, deverdo ser
concedidos tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual — MEI e sociedades cooperativas de consumo, nos termos
desta Lei, com o objetivo de:

I — promover o desenvolvimento econdmico e social no dmbito local e
regional;

II — ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e

III - incentivar a inovacdo tecnoldgica.

§1° - Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos 6rgaos da administragio
publica municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as

empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Municipio.

§2° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

I — ambito local — limites geograficos do Municipio de Palmeira dos Indios
onde sera executado o objeto da contratagdo;

II — ambito regional — limites geograficos da regido metropolitana de
Palmeira dos Indios e a microrregido de Palmeira dos Indios, conforme definido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;
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§3° - Considera-se como microrregido de Palmeira dos Indios a definida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, localizada na mesorregido do Agreste
Alagoano, tendo como cidade-polo Palmeira dos Indios e abrangendo além desta os
municipios de Belém, Cacimbinhas, Estrela de Alagoas, Igaci, Marimbondo, Mar
Vermelho, Minador do Negrao, Paulo Jacinto, Quebrangulo e Tanque D’arca.

§4° - Considera-se como regido metropolitana de Palmeira dos Indios a criada
pela Lei Complementar Estadual n® 32, de 5 de janeiro de 2012, constituida pelo
agrupamento dos Municipios de Palmeira dos Indios, Igaci, Estrela de Alagoas,
Cacimbinhas, Minador do Negrao, Belém e Major Izidoro.

§5° - Admite-se a adogdo de outro critério de definicdo de ambito local e
regional, justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento especifico do
o6rgdo ou entidade contratante e que atenda aos objetivos previstos no art. 1°.

Art. 21 - Para a ampliagdo da participagdo dos microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes, os 6rgaos ou as
entidades contratantes deverfio, sempre que possivel:

I — instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais
cadastros existentes para identificar os microempreendedores individuais, microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas no dmbito local e regional, juntamente com suas
linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a notificacdo das licitagdes e facilitar a
formagdo de parcerias e as subcontratagdes;

II — padronizar e divulgar as especificagdes dos bens, servicos e obras
contratados, de modo a orientar os microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte para que adequem seus processos produtivos;

III — na defini¢do do objeto da contratagdo, ndo utilizar especificagdes que
restrinjam, injustificadamente, a participagcdo das microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedor individual sediadas em dmbito local e regional;

IV - considerar, na constitui¢ao de itens, grupos ou lotes de licita¢do, a oferta
local ou regional dos bens e servigos a serem contratados; e

V — disponibilizar informagdes no sitio eletronico oficial do Municipio sobre
as regras para a participagdo nas licitagdes e cadastramentos e prazos, regras e condi¢des
usuais de pagamento.

Art. 22 - Na habilitag¢do em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigida do microempresario individual,
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo do balango patrimonial do
ultimo exercicio social.

Art. 23 - A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de
contratagdo, e ndo como condi¢do para a participacdo na licitagao.

§1° - Na hipdtese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista quando da comprovagdo de que trata o caput, sera assegurado prazo de 5
(cinco) dias tteis, prorrogavel por igual periodo, para a regulariza¢do da documentacio,
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a realizagdo do pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§2° - Para aplicacdo do disposto no §1°, prazo para a regularizagio fiscal sera
contado a partir:

I - da divulgac¢ao do resultado fase de habilitacdo, na licitagdo na modalidade
pregao; ou

I1 - da divulgagao do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades
de licitagdo previstas na Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§3° - A prorrogagdo do prazo prevista no §1° podera ser concedida, a critério
da administracdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacdo de
justificativa.

§4° - A abertura da fase recursal em relagdo ao resultado do certame ocorrera
apos os prazos de regularizagio fiscal de que tratam os §§1° e 3°.

§5° - A ndo comprovagdo da regularidade fiscal de que trata o caput no prazo
previsto no paragrafo anterior, implicard a decadéncia do direito a contratagdo, sem
prejuizo das sang¢des previstas no art. 87 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
sendo facultado a administrag@o publica convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificagdo, observada a preferéncia as microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, ou revogar a licitagio.

Art. 24 - Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para os microempreendedores individuais, microempresas ¢
empresas de pequeno porte.

§ 1° - Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelos
microempreendedores individuais, microempresas ¢ empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até dez por cento superiores a0 menor prego, ressalvado o disposto no § 2°.

§ 2° - Na modalidade de pregdo, entende-se haver empate quando as ofertas
apresentadas pelos microempreendedores individuais, microempresas ¢ empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até cinco por cento superiores a0 menor prego.

§ 3° - O disposto neste artigo somente se aplicarda quando a melhor oferta
valida ndo houver sido apresentada por microempreendedores individuais, microempresa
ou empresa de pequeno porte.

§ 4° - A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte forma:

I - ocorrendo o empate, o microempreendedor individual, a microempresa ou
a empresa de pequeno porte melhor classificada podera apresentar proposta de preco
inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado o
objeto em seu favor;

II - nfo ocorrendo a contratagdo de microempreendedor individual, da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso I, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na situagdo de empate, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito; e
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III' - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelos
microempreendedores individuais, microempresas ¢ empresas de pequeno porte que se
encontrem em situagdo de empate, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 5° - Nao se aplica o sorteio a que se refere o inciso I1I do § 4° quando, por
sua natureza, o procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances
do pregéo, em que os lances equivalentes ndo sdo considerados iguais, sendo classificados
de acordo com a ordem de apresentagdo pelos licitantes.

§ 6° - No caso do pregdo, apds o encerramento dos lances, o
microempreendedor individual, a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de cinco
minutos por item em situagdo de empate, sob pena de preclusio.

§ 7° - Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes
apresentarem nova proposta sera estabelecido pelo 6rgdo ou pela entidade contratante e
estara previsto no instrumento convocatorio.

§ 8° - Nas licitagdes do tipo técnica e prego, o empate serd aferido levando
em consideracdo o resultado da ponderagdo entre a técnica e o prego na proposta
apresentada pelos licitantes, sendo facultada ao microempresario individual,
microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada a possibilidade de
apresentar proposta de pre¢o inferior, nos termos do regulamento.

§ 9° - Conforme disposto nos §§ 14 ¢ 15 do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993,
o critério de desempate previsto neste artigo observara as seguintes regras:

I - quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia em
relacdo ao produto estrangeiro, o critério de desempate sera aplicado exclusivamente
entre as propostas que fizerem jus as margens de preferéncia, conforme regulamento;

IT - nas contrata¢des de bens e servicos de informatica e automagio, nos
termos da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, as microempresas e as empresas de
pequeno porte que fizerem jus ao direito de preferéncia previsto no Decreto n® 7.174, de
12 de maio de 2010, terdo prioridade no exercicio desse beneficio em relagdo as médias
e as grandes empresas na mesma situagio; e

III - quando aplicada a margem de preferéncia a que se refere o Decreto n°
7.546, de 2 de agosto de 2011, ndo se aplicara o desempate previsto no Decreto n° 7.174,
de 2010.

Art. 25 - Os orglos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais).

Art. 26 - Nas licitagdes para contratagdo de servigos e obras, os orgdos e as
entidades contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatdrios, a exigéncia
de subcontratagdo de microempresas, empresas de pequeno porte ou
microempreendedores individuais, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das
sangdes legais, determinando:
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I - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido,
a serem estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogacdo completa ou da parcela
principal da contratacéo;

I - que as microempresas, as empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais a serem subcontratadas sejam indicadas e qualificadas
pelos licitantes com a descrigdo dos bens e servigos a serem fornecidos e seus respectivos
valores;

III - que, no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, seja
apresentada a documentacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de
pequeno porte subcontratadas, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para
regularizagdo previsto no § 1° do art. 23;

IV - que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no
prazo maximo de trinta dias, na hipdtese de extingdo da subcontratacdo, mantendo o
percentual originalmente subcontratado até a sua execugdo total, notificando o 6rgéo ou
entidade contratante, sob pena de rescisfo, sem prejuizo das sang¢des cabiveis, ou a
demonstrar a inviabilidade da substituicdo, hipotese em que ficara responsavel pela
execucdo da parcela originalmente subcontratada; e

V - que a empresa contratada responsabilize-se pela padronizagdo, pela
compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagio.

§ 1°- Deverd constar do instrumento convocatorio que a exigéncia de
subcontrata¢do ndo sera aplicavel quando o licitante for:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte;

II - consdrcio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de
pequeno porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n°® 8.666, de 1993; ¢

III - consércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte com participagdo igual ou superior ao percentual exigido de
subcontratacdo.

§ 2°- Nao se admite a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento de
bens, exceto quando estiver vinculado a prestagdo de servigos acessorios.

§ 3° - O disposto no inciso II do caput devera ser comprovado no momento
da aceitagdio, na hipdtese de a modalidade de licitagdo ser pregdo, ou no momento da
habilitagdo, nas demais modalidades, sob pena de desclassificacao.

§ 4° - E vedada a exigéncia no instrumento convocatorio de subcontratacio
de itens ou parcelas determinadas ou de empresas especificas.

§ 5°- Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdao
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 6° - Sdo vedadas:

I - a subcontratago das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas
no instrumento convocatorio;
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II - a subcontratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte que
estejam participando da licitagdo; e

III - a subcontratagcdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que
tenham um ou mais sdcios em comum com a empresa contratante.

Art. 27 - Nas licitagdes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgaos e as entidades
contratante deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° - O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas
ou das empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 2° - O instrumento convocatorio devera prever que, na hipotese de ndo haver
vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal
ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do
primeiro colocado da cota principal.

§ 3° - Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a
contratagdo das cotas devera ocorrer pelo menor prego.

§ 4° - Nas licitagdes por Sistema de Registro de Prego ou por entregas
parceladas, o instrumento convocatério devera prever a prioridade de aquisicdo dos
produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for
inadequada para atender as quantidades ou as condi¢gdes do pedido, justificadamente.

§ 5° - Nao se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os
lotes de licitag@o possuir valor estimado de até¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em
vista a aplicagdo da licitagdo exclusiva prevista no art. 25.

Art. 28 - Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 25 a 27:

I - sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitagdes por prego global, o valor estimado para o grupo ou o
lote da licitagdo que deve ser considerado como um unico item; e

IT - podera ser concedida, justificadamente, prioridade de contratacdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais
sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido,
nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagdes em que as ofertas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte € microempreendedor
individual sediados local ou regionalmente sejam iguais ou até dez por cento superiores
a0 menor prego;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte ¢ microempreendedor
individual sediados local ou regionalmente melhor classificada poderad apresentar
proposta de prego inferior aquela considerada vencedora da licitagdo, situagdo em que
sera adjudicado o objeto em seu favor;

¢) na hipdtese da ndo contratacdo da microempresa ou da empresa de pequeno
porte sediada local ou regionalmente com base na alinea “b”, sero convocadas as
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remanescentes que porventura se enquadrem na situacdo da alinea “a”, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta;

e) nas licitagdes a que se refere o art. 27, a prioridade sera aplicada apenas na
cota reservada para contratagdo exclusiva de microempresas ¢ empresas de pequeno
porte;

f) nas licitagdes com exigéncia de subcontratacdo, a prioridade de contratacio
prevista neste inciso somente sera aplicada se o licitante for microempresa ou empresa de
pequeno porte sediada local ou regionalmente ou for um consdrcio ou uma sociedade de
propdsito especifico formada exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente;

g) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para
produto nacional em relacdo ao produto estrangeiro previstas no art. 3° da Lei n°® 8.666,
de 1993, a prioridade de contratagdo prevista neste artigo sera aplicada exclusivamente
entre as propostas que fizerem jus as margens de preferéncia, de acordo com os Decretos
de aplicagdo das margens de preferéncia, observado o limite de vinte e cinco por cento
estabelecido pela Lei n® 8.666, de 1993; ¢

h) a aplicacdo do beneficio previsto neste inciso e do percentual da prioridade
adotado, limitado a dez por cento, devera ser motivada, nos termos dos arts. 47 ¢ 48, § 3°,
da Lei Complementar n° 123, de 2006.

Art. 29 - Nao se aplica o disposto nos art. 25 ao art. 27 quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracéo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n® 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do
referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas
e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, II e IV do caput
deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo unico - Para o disposto no inciso II do caput, considera-se néo
vantajosa a contratacdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos
beneficios.
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Art. 30 - Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais deverdo
estar expressamente previstos no instrumento convocatorio.

Art. 31 - Aplica-se o disposto nesta Lei as contratagdes de bens, servicos e
obras com recursos federais por meio de transferéncias voluntarias, nos casos previstos
no Decreto n® 5.504, de 5 de agosto de 2005, ou quando for utilizado o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas, conforme disposto na Lei n® 12.462, de 2011.

Art. 32 — A Administragdo Municipal incentivara a realizag¢do de feiras de
produtores e artesdes, assim como apoiard missdo técnica para exposi¢do e venda de
produtos locais em outros municipios de grande comercializagdo.

Art. 33 - A Administracdo Publica Municipal, para estimulo ao crédito e a
capitalizacdo dos empreendedores e das empresas de micro e pequeno porte, podera
reservar em seu or¢camento anual percentual a ser utilizado para apoiar programas de
crédito e ou garantias, isolados ou suplementarmente aos programas instituidos pelo
Estado ou a Unifo, de acordo com regulamentag@o do Poder Executivo.

Art. 34 - A Administragdo Publica Municipal devera apoiar a instalacdo e a
manutenc¢do, no Municipio, de cooperativas de crédito e outras instituigdes financeiras,
publico e privadas, que tenham como finalidade a realizag@o de operagdes de crédito com
microempresas € empresas de pequeno porte.

Art. 35 - A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo,
em parceria com agentes publicos, associacdes empresariais, profissionais liberais,
profissionais do mercado financeiro, de capitais e/ou de cooperativas de crédito, devera
sistematizar as informagdes relacionadas a crédito e financiamento e disponibiliza-las aos
empreendedores e as microempresas € empresas de pequeno porte do Municipio.

Art. 36 - O Poder Executivo deverd incentivar microempresas € empresas de
pequeno porte a organizarem-se em Sociedades de Proposito Especifico, na forma
prevista no artigo 56 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, ou outra
forma de associacdo para os fins de desenvolvimento de suas atividades.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo podera alocar recursos para esse fim
em seu or¢amento.

Art. 37 - A Administragdo Publica Municipal devera identificar a vocagéo
econdmica do Municipio e incentivar o fortalecimento das principais atividades
empresariais relacionadas a ela, por meio de associagdes e cooperativas.

Art. 38 - O Poder Executivo adotara mecanismos de incentivo as cooperativas
e associagdes, para viabilizar a criacdo, a manutencdo ¢ o desenvolvimento do sistema
associativo e cooperativo no Municipio através do:

I — estimulo a inclusdo do estudo do cooperativismo e associativismo nas
escolas do municipio, visando ao fortalecimento da cultura empreendedora como forma
de organizagdo de produgdo, do consumo e do trabalho;

IT — estimulo a forma cooperativa de organizagéo social, econémica e cultural
nos diversos ramos de atuacdo, com base nos principios gerais do associativismo e na
legislagdo vigente;
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III — estabelecimento de mecanismos de triagem e qualificacdo da
informalidade, para implementa¢do de associa¢des e sociedades cooperativas de trabalho,
visando a inclusdo da populacdo do municipio no mercado produtivo fomentando
alternativas para a geragdo de trabalho e renda;

IV — criagdo de instrumentos especificos de estimulo a atividade associativa
e cooperativa destinadas a exportacdo;

V — apoio aos funciondrios publicos e aos empresarios locais para
organizarem-se em cooperativas de crédito e consumo;

VI — cessdo de bens e imdveis do municipio.

Art. 39 - Fica o Poder Publico Municipal autorizado a promover parcerias
com institui¢des publicas e privadas para o desenvolvimento de projetos de educagéo
empreendedora, com objetivo de disseminar conhecimento sobre gestdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, associativismo, cooperativismo,
empreendedorismo e assuntos afins.

§ 1° - Estdo compreendidos no ambito do caput deste artigo a¢des de carater
curricular ou extracurricular, voltadas a alunos do ensino fundamental de escolas publicas
e privadas, assim como a alunos de nivel médio e superior de ensino.

§ 2° - Os projetos referidos neste artigo poderdo assumir a forma de
fornecimento de cursos de qualificacdo, concessdo de bolsas de estudo, complementacio
de ensino basico publico e particular, agdes de capacitacdo de professores, outras acdes
que o Poder Publico Municipal entender cabiveis para estimular a educagdo
empreendedora.

§ 3° - Na escolha do objeto das parcerias referidas neste artigo terdo prioridade
projetos que:

I - sejam profissionalizantes;

II - beneficiem portadores de necessidades especiais, idosos ou jovens
carentes;

III - estejam orientados para identificagcdo e promogdo de agdes compativeis
com as necessidades, potencialidades e vocagdes do municipio.

Art. 40 - Fica o Poder Publico Municipal autorizado a promover parcerias
com orgdos governamentais, centros de desenvolvimento tecnoldgico e instituicdes de
ensino para o desenvolvimento de projetos de educacdo tecnoldgica, com os objetivos de
transferéncia de conhecimento gerado nas instituicdes de pesquisa, qualificacdo
profissional e capacitagdo no emprego de técnicas de produgio.

Paragrafo tinico - Compreendem-se no ambito deste artigo a concessdo de
bolsas de inicia¢do cientifica, a oferta de cursos de qualificacdo profissional, a
complementagdo de ensino basico publico e particular ¢ acdes de capacitacdo de
professores.

Art. 41 - O Poder Publico Municipal podera promover parcerias com 0rgaos
governamentais, entidades de pesquisa rural e de assisténcia técnica a produtores rurais
desde que seguidos os preceitos legais, que visem a melhoria da produtividade e da
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qualidade de produtos rurais mediante aplica¢do de conhecimento técnico na atividade de
pequenos produtores rurais.

§ 1° - Das parcerias referidas neste artigo poderéo fazer parte sindicatos rurais,
cooperativas e entidades da iniciativa privada que tenham condi¢des de contribuir para a
implementacdo de projetos mediante geracdo e dissemina¢do de conhecimento,
fornecimento de insumos a pequenos produtores rurais, contratacdo de servigos para a
locagdo de maquinas, equipamentos e abastecimento e outras atividades rurais de
interesse comum.

§2° - Somente poderdo receber os beneficios das agdes referidas no caput
deste artigo pequenos produtores rurais que, em conjunto ou isoladamente, tiverem seus
respectivos planos de melhoria aprovados por Comissdo formada por trés membros,
representantes de segmentos da area rural, indicados pelo Poder Publico Municipal, os
quais ndo terdo remuneragdo e cuja composi¢ao sera rotativa.

§ 3° - Estdo compreendidas no ambito deste artigo atividades de conversio de
sistema de produgdo convencional para sistema de produgdo organico, entendido como
tal aquele no qual se adotam tecnologias que otimizem o uso de recursos naturais e
socioecondmicos, com objetivo de promover a autos sustentacdo, a maximizagdo dos
beneficios sociais, a minimiza¢do da dependéncia de energias ndo renovaveis ¢ a
eliminagdo do emprego de agrotdxicos e outros insumos artificiais toxicos, assim como
de organismos geneticamente modificados ou de radia¢des ionizantes em qualquer fase
do processo de produgdo, armazenamento e de consumo.

§ 4° - Competira a Secretaria Municipal de Agricultura, em parceria com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, disciplinar e coordenar
as acdes necessarias a consecu¢do dos objetivos das parcerias referidas neste artigo,
atendidos os dispositivos legais pertinentes.

§ 5° - Podera enquadrar-se como MEI o empresario individual ou o
empreendedor que exerca as atividades de industrializagdo, comercializa¢do e prestagéo
de servicos no ambito rural que possua um tnico empregado que receba exclusivamente
um salario minimo ou o piso salarial da categoria profissional.

Art. 42 - As empresas instaladas no municipio poderao usufruir de incentivos
fiscais e tributarios definidos em lei, quando comprometerem-se formalmente com a
implementacdo de pelo menos 8 (oito) das seguintes medidas:

I — preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte situadas no
municipio nas compras ¢ contratagdo de servigos;

I1 — contratagdo preferencial de moradores locais como empregados;
III - reserva de um percentual de vagas para portadores de deficiéncia fisica;
IV —reserva de um percentual de vagas para maiores de 50 anos;

V - disposi¢do seletiva do lixo produzido para doacdo dos itens
comercializaveis a cooperativas do setor ou a entidades assistenciais do Municipio;

VI — manutengdo de praga publica e restauragdo de edificios e espacos
publicos de importancia histérica e econdmica do municipio;
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VII - adogdo de atleta morador do municipio;

VIII — oferecimento de estagios remunerados para estudantes universitarios
ou de escolas técnicas locais na propor¢ao de um estagidrio para cada 30 empregados;

IX — decoracdo de ambientes da empresa com obras de artistas e artesdos do
municipio;

X — exposicdo em ambientes sociais da empresa de produtos tipicos do
municipio de importdncia para a economia local;

XI - curso de educacdo empreendedora para empregados operacionais e
administrativos;

XII — curso basico de informatica para empregados operacionais e
administrativos;

XIII — manutenc¢do de microcomputador conectado a Internet para pesquisas
e consultas de funcionarios em seus horarios de folga, na propor¢do de um equipamento
para cada 30 funcionérios;

XIV — oferecimento, uma vez por més aos funcionarios, em horario a ser
convenientemente estabelecido pela empresa, de espetaculos artisticos (teatro, musica,
danga, etc.) encenados por artistas locais;

XV — Premiagdo de associa¢des de bairro que promovam mutirdes ambientais
contra o desperdicio de agua, promogao da reciclagem e pela coleta seletiva.

XVI —protecdo dos recursos hidricos e ampliacdo dos servigos de tratamento
e coleta de esgoto.

XVII - Apoio a palestrantes voluntarios nas escolas do municipio.

XVIII - Participacdo formal em acdes de protegdo ao meio ambiente,
inclusive programas de crédito de carbono.

XIX — Apoio ou participacdo em projetos e programas de comércio justo e
solidario.

XX — Acgdes de preservacdo e conservacdo da qualidade ambiental.

Art. 43 - O monitoramento da adogdo de politicas publicas referidas neste
capitulo sera de atribuicdo dos 6rglos designados nas respectivas leis de criagdo dos
incentivos fiscais e tributarios.

Art. 44 - Caberéd ao Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo, designar Agente de Desenvolvimento para a
efetivacdo do disposto neste Estatuto Municipal, bem como na Lei Complementar n°® 123,
de 2006.

§ 1° - A fungfo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio
de articulacdes das agdes publicas para a promogao do desenvolvimento local e territorial,
mediante ac¢des locais ou comunitdrias, individuais ou coletivas, que visem ao
cumprimento das disposi¢des e diretrizes contidas neste Estatuto e na Lei Complementar
n° 123 de 2006, sob supervisdo do Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico
¢ Turismo.
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§ 2° - O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes
requisitos:

I — residir no Municipio de Palmeira dos Indios;

II — haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo basica para
a formacdo de Agente de Desenvolvimento;

III - haver concluido ou em andamento o ensino superior.

Art. 46 - Fica instituido o “Dia Municipal da Micro e Pequena Empresa e do
Desenvolvimento”, que sera comemorado em 5 de outubro de cada ano.

Paragrafo Unico — Entre os dias 1 e 10 de outubro de cada ano, dever ser
realizada audiéncia publica na Camara de Vereadores, amplamente divulgada, em que
serdo ouvidas liderangas empresariais e debatidas propostas de fomento aos pequenos
negocios e melhorias na legislacdo especifica.

Art. 47 — Revoga-se a Lei n° 1.969, de 27 de setembro de 2013 e quaisquer
outras disposi¢des em contrario.

Art. 48 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palmeira dos Indios/AL, de 22 de maio de 2019

JULIO CEZAR DA SILVA

Prefeito

CINARA MARIA DA SILVA BARBOSA

Secretaria Municipal de Gestao Publica e Patriménio
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