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LEI N.° 653/2004.

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2005

Capela/AL., de 11 de junho de 2004.

Dispbe sobre as Diretrizes para elaboracdo da Lei Or-
¢amentaria de 2005 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAPELA, ESTADO DE ALAGOAS, no uso de
suas atribuicoes legais:

FACO SABER que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto do art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, e ao que dispde a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e a Lei
Organica do Municipio de Capela sobre a matéria, as diretrizes gerais para a elaboracdo dos or-
¢amentos fiscal e da seguridade social do Municipio para o exercicio de 2005, compreendendo:

l. As metas e as prioridades da Administracdo Piblica do Municipio de Capela,
de conformidade com o § 2° do art. 165 da Constituigao Federal, foram delineadas com vistas a
colaborar com o Governo Federal no estabelecimento de um ambiente de estabilidade econémico-
social, que garanta o éxito na implementacao dos programas e agdes decorrentes do exercicio
das fungbes de governo deste Municipio.

Il. A estrutura e organizacao dos orcamentos fiscal e da seguridade social do
Municipio, de conformidade com o estabelecido na Lei n. ° 4.320/64 e atendendo ao disposto na
Portaria SOF n. ° 42/99 e normas complementares;

lil. As diretrizes gerais para a elaboragao e execucao dos orcamentos do Muni-
Cipio e suas alteracoes;

IV. As disposicoes relativas a divida publica municipal;

V. As disposicoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos

SOciais;

VI. As disposicOes sobre a aplicagao da legislacao tributaria do Municipio;
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VII. As disposicdes gerais.

§ 1°. Nos termos do inciso il do artigo 63 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n. ® 101/2000, deixa de constar, desta Lei de Diretrizes Orcamentarias, 0 Anexo de
Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais.

§ 2°. A avaliag@o das metas e das agdes dos programas dos exercicios de 2001
a 2003 esta contida nas tomadas de contas desses exercicios e nos relatdrios semestrais de a-
companhamento da execugao orcamentaria e demais documentos solicitados pelo Governo Fede-
ral em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n. ® 101/2000.

§ 3°. As metas e diretrizes estabelecidas nesta Lei estao inseridas no Plano Plu-
rianual do Municipio para o periodo de 2001-2004, aprovado pela Camara Municipal de Capela e
parte dela integrante.

§ 4°. As disposiches sobre alteragdes na legislacao fributaria do Municipio para o
exercicio de 2005 deixam de estar contida nesta Lei, por ndo estarem programadas, até a presen-
te data, para o referido exercicio.

_ CAPITULO Il - DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. O Poder Executivo Municipal na definicao do Programa de Trabalho para
0 exercicio do ano 2005 estabelece como Metas e Prioridades da Administragdo Municipal, em
atendimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, buscando viabilizar a eleva-
¢ao dos padrbes dos servigos publicos, a melhoria da qualidade de vida individual e coletiva da
populacao num ambiente de estabilidade econdmico-social:

. Conservar e preservar 0 meio ambiente tomando mais adequado ao bem estar
social investindo no abastecimento d’agua, no saneamento basico, na contengéo de enchentes e
no racionamento dos recursos energéticos;

Il. Apoiar as empresas, bem como produtores rurais e suas cooperativas, visan-
do a geracao de emprego e tenda;

lIl. Incentivar empreendimentos destinados a geragdo de empregos e distribui-
¢ao de renda, com énfase aos relativos a producdo de alimentos e a sustentabilidade de micro e
pequenos empreendimentos;
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IV. Instalar e aparelhar devidamente a Camara e a Prefeitura do Municipio, para
elevar os padrbes de atendimento a populagao e de atuagdo do governo municipal na alavanca-
gem do desenvolvimento sustentavel local:

V. Firmar parcerias e formalizar convénios, acordos e termos de adesdo com a
Iniciativa privada e com orgdos dos govemos federal, estadual e municipal, visando garantir o e-
xercicio da cidadania, pela educagao, o bem estar social, a elevagéo da oferta de empregos e a
redugao da caréncia nutricional da populagao, especialmente das criancas, dos adolescentes e
jovens, dos deficientes, das gestantes e dos idosos;

VI. Promover e estimular a melhoria da qualidade e exceléncia do ensino, racio-
nalizando o uso dos recursos oriundos FUNDEF e outras transferéncias intergovemnamentais, in-
centivando a capacitacdo de professores; aplicando recursos na construgao, recuperacao, refor-
ma, ampliagao de escolas e quadras de esporte; expandindo a aquisicao e distribuicio de material
didatico, e, consolidando o programa de merenda escolar:

VIl. Aumentar os padrdes de qualidade dos servicos de salide e saneamento,
melhorando e expandindo o atendimento a populacao, investindo nas instalagbes e dos equipa-
mentos das unidades hospitalares, lavanderias e pogos artesianos;

Vill. Elevar a qualidade dos Servigos Urbanos abrangendo o mercado, a feira, 0
matadouro, o calcamento de logradouros, a urbanizagdo de pragas, a limpeza e a iluminagao pi-
blica, inclusive a expansao da eletrificagdo rural e urbana;

IX. Melhorar e expandir o acesso e escoamento de produtos do Municipio medi-
ante a constru¢ao e/ou conservagao de estradas vicinais, pontes e bueiros;

X. Viabilizar e/ou apoiar a implementagao de projetos de Habitacdo Popular com
participagao comunitaria;

§ 1°. As metas e as prioridades institucionais fixadas no caput deste artigo de-
vem ser adequadas as integrantes do Plano Plurianual do Municipio para o periodo de 2005/2008.

§ 2°. Para o cumprimento das metas e das prioridades institucionais fixadas no
caput deste artigo, a Prefeitura Municipal deve incorporar o Plano de Trabalho, expresso em Fun-
¢oes, Programas e Subprogramas, Projetos, Atividades e Operagdes Especiais, a Lei Orgamenta-
ria do exercicio de 2005, a qual obedecera as diretrizes integrantes desta Lei, que t8m como pro-
posito o equilibrio entre receitas e despesas em consonancia com o disposto no inciso |, a do art
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar 101/2000, mediante;
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| A racionalizagao das despesas de custeio, por intermédio do confrole dos gas-
tos publicos do Municipio; da contengdo dos gastos por meio da limitagao do empenho em fungao
do fiuxo de receita efetivamente arrecadada; da adogdo de medidas para cumprimento do gastos
com os Poderes Legislativo e Executivo, especialmente no tocante a pessoal e encargos sociais
em atendimento ao estabelecido na legislacao vigente;

IIl. O aumento das receitas, por meio do controle da amecadacgao de tributos e re-
ceitas diversas e da fixagdo de convénios com érgao das trés esferas do governo e com organis-
mos nao-governamentais para melhoria e expansdo das fungdes de governo do Municipio;

lll. A viabilizagao de condicOes operacionais adequadas a implantagdo de pro-
cesso participativos na gestao do planejamento e do orgamento no Municipio.

§ 3°. Na destinacdo de recursos relativos a programas e agdes sociais no Projeto
de Lei Orgamentaria 2005 serdo adotados critérios que levem em conta a elevagdo da renda per
Capita pela populagdo beneficiaria, desde que ndo tenham sido definidos outros critérios especifi-
COS para 0 programa ou acao pela fonte financiadora do empreendimento.

§ 4°. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicao de sistema de con-
trole de custos e avalia¢do de resultados das acdes de govemo em consonancia com 0 inciso |, ¢
do art. 4° da Lei Complementar 101/2000.

CAPITULO Il - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORGAMENTOS
ANUAIS - FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - PARA O EXERCICIO DE 2005

Art. 3°. A programagao contida na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2005, fi-
xara as prioridades e metas para as diferentes fungdes, programa e subprogramas inerentes 3
gestao publica do Municipio em consonancia com seu Plano Plurianual de Investimento.

§ 1% No estabelecimento do Programa de Trabalho das diferentes unidades or-
camentarias e/ou gestoras que integram a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2005, dar-se-a
cumprimento as prioridades da administragdo municipal expressas no art.2° desta Lei, dando-se
preferéncia aos projetos e atividades cujas metas estejam vinculadas a modemidade dos Servigos
publicas e a melhoria da qualidade de vida da populagdo, respeitando sempre o equilibrio entre a
receita efetivamente arrecadada e a despesa realizada.

§ 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracdes e adequacao
de sua estrutura administrativa criando, desmembrando e/ou extinguindo unidades orgamentarias
e/ou gestoras, desde que 0 aumento de despesa ndo acarrete descumprimento da legisiacdo em
vigor, e com 0 objetivo de modemizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder pablico muni-
cipal.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2005

§ 3°. A criagao, expansao e/ou aperfeicoamento de agdo governamental quer pro-
veniente do Poder Legislativo e/ou do Executivo, que acarretem aumento da despesa, estio
sujeitas aos disposto nos arts. 15, 16 e 17, com seus incisos e paragrafos da Lei Complementar
101/2000.

§ 4°. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n.° 101/2000, entende-se
como despesas irelevantes, para fins do § 3° deste artigo anteriormente citado, aquelas cujo valor
ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e 1l do art. 24 da Lei 8.666/1993.

Art. 4°. A Lei Orgamentaria para o exercicio de 2005, apresentara conjuntamente
os Programas dos Poderes Legislativo e Executivo, nos quais as discriminactes da Despesa far-
se-ao obedecendo a classificagao funcional programética vigente, expressa por categoria econd-
mica.

§ 1°. A alocagao de recursos na Lei Orcamentaria Anual ser4 feita diretamente 3
unidade orcamentaria responsavel pela sua execugao, de modo a evidenciar o custo das acdes e
propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

§ 2°. A estrutura orgamentaria associando a classificagao funcional programética
a classificagao econdmica da despesa propicia, oportunamente, a integraco entre o Plano Pluria-
nual 2005/2008 e a Lei Orgamentaria de 2005 constituindo-se o Programa o elo de ligagéo entre
instrumento de planejamento e de distribuicao dos recursos publicos.

§ 3°. Os Projetos e Atividades de que frata o caput deste artigo, serdo identifica-
dos por um titulo e pela indicacao sucinta da ago piblica a que se refere.

§ 4°. Sera atribuido a cada Unidade Gestora, Projeto e Atividade, sem prejuizo
da classificagao funcional programatica, um codigo numérico seqiiencial que constara da Lei Or-
¢amentaria para o exercicio de 2005, como prova de identificagéo.

Art 5.° Para efeito desta Lei, atendendo ao disposto na Portaria SOF n.® 42/99 e
normas complementares, entendem-se por:

. Unidade orcamentaria, 0 menor nivel da classificagdo institucional, agrupada
em orgaos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacdo institucional;

ll. Programa, o instrumento de organizagdo da acao governamental visando 3
concretizagao dos objefivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Pla-
no Plurianual 2005/2008; _
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lll. Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
Programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanen-
e, das quais resulta um produto necessario 8 manutengao da agao de govemo:

IV. Projeto, um instrumento de programagao para alcancar o objetivo de um pro-
grama, envolvendo um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de govemo.

§ 1°. Além dos Projetos e Atividades, de que trata o caput deste artigo, os orca-
mentos anuais - fiscal e da seguridade social - podem ser integrados por operagao especial, agre-
gadora de despesas que ndo contribuem para a manutencao, expansao ou aperfeicoamento das
acoes de govemo, das quais ndo resulta um produto e ndo gerem coniraprestacao direta sob a
forma de bens ou servicos.

§ 2°. Cada Programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus obje-
tivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizacgo da acao.

§ 3°. Cada Atividade, Projeto e Operag&o Especial identificardo a funcao e a sub-
funcao as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n.° 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Orcamento e Gest&o e normas complementares.

§ 4°. As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no
Projeto de Lei Orgamentaria por Programas, Atividades, Projetos ou Operagbes Especiais.

Art. 6°. Os orgamentos - Fiscal e da Seguridade Social - compreendero a pro-
gramagao dos orgaos da administracdo direta do Poder Legislativo e Executivo do Municipio, in-
Clusive dos fundos especiais criados por Lei.

Art. 7°. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminha-
ra a Camara Municipal, e a respectiva Lei, conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio e
no art. 22, seus incisos e paragrafo Unico, da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, serdo composto
de:

l. Texto da Lei:
Il. Consolidagéo dos quadros orgcamentarios;

lll. Orcamentos: Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita e a des-
pesa na forma definida na legislacao pertinente;
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IV. Descriminagdo da legislacdo da receita e da despesa, referentes aos orga-
mentos: Fiscal e da Seguridade Social.

§ 1.° Integrardo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que se refere o in-
ciso |l deste artigo, incluindo os complementos referendados no art. 22, inciso I, IV e paragrafo
tnico da Lei 4.320/64, documentos que destaquem:

|. A estimativa da receita dos orgcamentos: Fiscal e da Seguridade Social, isolada
e conjuntamente, por categoria econdmica: a receita armecadada nos frés (itimos exercicios de
2001 a 2003, a receita prevista para os exercicios de 2004 e 2005

Il. A fixacao da despesa dos orcamentos: Fiscal e da Seguridade Social, isolada
e conjuntamente, por categoria econdmica: as despesas realizadas nos exercicios 2001 a 2003,
a despesa fixada para o exercicio de 2004 e 2005:

lll. O resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica, categoria
economica e segundo a origem dos recursos;

IV. A fixagao da despesa total do Municipio para 2005 por fung&o, por poderes e
0rgaos e segundo a origem dos recursos;

V. As despesas e receitas dos orgamentos: Fiscal e da Seguridade Social, isola-
da e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou Superavit corrente
em total de cada um dos orgcamentos;

V1. A aplicag@o dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino nos
termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 inclusive os referentes a0 Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF, na forma da legislacao que
dispoe sobre o assunto, por drgdo, detalhando fontes e valores por programa de trabalho e grupo
de despesa;

VIl. A aplicacdo dos recursos reservados a Saude de que trata a Emenda
Constitucional n.° 29;

VIIl. A aplicagdo dos recursos de que frata a Emenda Constitucional n.° 25, no
que couber;

IX. A receita corrente liquida com base no art. 1°, § 1°, inciso IV da Lei Comple-

mentar n.° 101/2000;
l A
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X. Outros documentos julgados necessarios pelo Executivo para tomar mais efe-
tiva a Lei Orcamentaria.

Art. 8.° . Na Lei Orgamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a progra-
macao dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com os dispositivos da Por-
tania n,° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo, da Portaria Interministe-
nal n.” 163, de 04 de maio de 2001 e normas complementares, a discriminagdo da despesa sera
apresentada por unidade orcamentaria, expressa por categoria de programagao, indicando-se,
para cada uma, no seu menor nivel de detalhamento;

. O orgamento a que pertence;

Il. O grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagao:
a) DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais;

Juros e Encargos da Divida;

Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos;

Inversdes Financeiras;

Amortiza¢ao e Refinamento da Divida;
Outras Despesas de Capital.

Art. 8°. A mensagem que encaminhara o Projeto de Lei Orgamentaria contera:

|. Analise da conjuntura econdmica do Pais, com indicagdo do cenario macroe-
conémico para 2005 e suas implicages sobre a proposta orgamentaria;

Il. Justificativa da estimativa e da fixagdo respectivamente, dos principais agre-
gados da receita e da despesa;

lIl. Demonstrativo sintéfico por fungdo das despesas por fonte de financiamento.

Paragrafo unico — O texto da mensagem de que trata o caput deste artigo deve
atualizar as informagbes encaminhadas pelo Executivo a Camara Municipal quando do envio do
Projeto de Lei que define as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2005, podendo, para
atender a ordenamentos do Govemno Federal, apresentar alteragbes nos valores estimados para
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Receita e fixados para Despesa, bem como para cada Fungdo de Governo e para 0s orgamentos:
Fiscal e da Seguridade Social.

CAPITULO IV - DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAOQ DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

SECAO | - PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. O Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio, relativo ao exercicio de
2005, deve assegurar o controlo social € a transparéncia na execugdo do Orgamento:

. O principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a participacao
na elaboragao e no acompanhamento do orcamento, pela fixagdo de demonstrativos no Quadro
de Aviso do Poder Executivo;

IIl. O principio de transparéncia implica, além da observagao do principio consti-
tucional da publicidade, a utilizagao dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos mu-
nicipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 11. Sera assegurada aos cidadaos a participagdo no processo de elabora-
¢ao e fiscalizagao do orcamento, mediante a definicdo das metas e prioridades da gestdo pablica
municipal atendendo aos interesses locais, mediante regular processo de consulta.

Paragrafo unico — O incentivo a participag@o popular na gestdo publica de que
trata o art. 48 da Lei Complementa n.® 101/2000 e a consulta aos municipes de que trata o caput
deste artigo se concretiza, diutumamente, pelo acesso amplo e imestrito dos cidaddos e/ou de
seus representantes legais, especialmente os portadores de cargos eletivos, ao Executivo Munici-
pal e/ou ao seu secretariado, bem como mediante contato com liderangas politicas e comunitarias
e, ainda pela divulgacao no Quadro de Aviso da Prefeitura dos Relatorios de Gestao Orgaments-
ria, Fiscal e da Seguridade Social, nos termos estabelecidos nos dispositivos constitucionais, na
Lei Organica do Municipio e na Lei Complementar 101/2000.

Art. 12. A elaboracao do projeto, a aprovagao e a execucao da Lei Orgamentaria
serao orientadas no sentido de alcangar superavit primario necessario a garantir uma trajetoria de
solidez financeira da administracdo municipal.

Paragrafo Gnico — Na impossibilidade de alcancar no exercicio de 2005 o supe-
ravit primario de que trata o caput deste artigo, compete ao Poder Executivo apresentar justificati-
va e indicar as medidas corretivas a serem adotadas, fixando o prazo para atingimento do equili-
brio da receita e da despesa municipal.
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Art. 13. Observadas as prioridades a que se refere o art. 2° desta Lei, a Lei Or-
¢amentaria ou as de créditos adicionais somente incluirdo novos projetos e despesas obrigatorias
de duragao continuada, a cargo do Poder Executivo e/ ou do Poder Legislativo, destinado a seus
orgaos da Administracao Direta e/ou vinculado a fundos especiais, em atendimento ao disposto no
art. 45 da Lei Complementar n°. 101/2000, se;

| houverem sido adequadamente atendidos todos os projetos e despesas obriga-
torias de duragao continuada que estiverem em andamento;

|l. Estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservacao do patriménio
publico;

lll. Estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio e de investimento;

IV. Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operag0es de credito, com objetivo de concluir etapas de uma acdo municipal.

Paragrafo Gnico — Os novos projetos e despesas obrigatorias de duragdo conti-
nuada de que trata o caput deste artigo ao serem inclusos nos Orcamentos Anuais devem, con-
comitantemente, passar a integrar o Plano Plurianual 2005/2008.

Art. 14. E vedada, de acordo com o inciso 1, f do art. 4° e do art. 26 da Lei Com-
plementar 101/2000, a inclusao de quaisquer recursos do Municipio, na Lei Orcamentaria e em
seus creditos adicionais, inclusive das receitas constitutivas de fundos especiais, para clubes,
associacoes de servidores e de dotacOes a titulo de subvengbes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas as entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico nas areas de Assisténcias Social, Salde e Educacao, ou que seja
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

§ 1.° . Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput deste ar-
tigo, a entidade privada sem fins lucrativos devera atender a legislacdo pertinente e apresentar
declaracao de funcionamento regular e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° . As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais a

qualquer titulo, submeter-se-a0 a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos.

§ 3.°. Sem prejuizo da observancia das condigcoes estabelecidas neste artigo, a
inclusao de dotagbes na Lei Orgamentaria e sua execucao, dependerdo, ainda de:
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. Publicagao, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na conces-
sao de auxilios, prevendo-se clausulas de reversdo no caso de desvio de finalidade:

Il . Identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 4.°. A concessao de beneficio de que frata o caput deste artigo devera estar de-
finida em lei especifica.

Art. 15. A inclusdo, na Lei Orgamentaria Anual, de transferéncia de recursos para
0 custeio de despesas de competéncia da Unido, do Estado e de outros entes da federacao so-
mente podera ocorrer em situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais.
atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Art. 16. As receitas dos fundos especiais serdo programadas para atender os
gastos autorizados na legislagao de sua criagdo e complementar e nas normas que regulamen-
tam a aplicagao dos recursos que 0s constitui.

Art. 17. A Lei Orgamentéria somente contemplara dotagdo para investimentos
com duragao superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual
2005/2008 ou em lei que autorize sua inclus3o.

Art. 18. A Lei Orcamentaria podera conter dotago para reserva de contingéncia,
nos termos do inciso Ill do art. 5° da Lei Complementar n.°® 101/2000,constituida exclusivamente
com recursos do orgamento fiscal, no valor de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2005, cujos recursos devem ser preferenciaimente destinados ao a-
tendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos e, com o aten-
dimento deste, a cobertura de créditos adicionais.

SECAO Il - DA RECEITA ESTIMADA E DA DESPESA FIXADA

Art. 19. A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constante do Projeto de
Lel Orgamentaria do exercicio de 2005 serdo elaboradas considerando os precos cormrentes do
exercicio a que se refere.

Art. 20. A Receita sera estimada, observadas as normas técnicas e legais ine-
rentes a metodologia de previsdo da receita piiblica, tomando por base as demonstracoes anuais
da evolugao da receita amecadada nos trés Ultimos exercicios, segundo as rubricas, e da projegéo
para os dois exercicios seguintes, utilizando-se indices econdmicos corretores da moeda em fun-
¢ao das circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar 0 comportamento de
cada fonte de receita, bem como indice de incremento da receita em decoméncia do crescimento
economico global efou setorial, nacional, regional efou local, bem como da racionalizagao da ma&
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quina administrativa das esferas de governo e da melhoria gradual das condi¢oes de vida da po-
pulacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA

§ 1°. Na estimativa da receita para o exercicio financeiro de 2005 ndo ha previ-
sao de anistia, isencoes e remissdes dos tributos arrecadados pelo Municipio, nem subsidios e
beneficios de natureza financeira proveniente de agéncias financiadoras.

§ 2°. Nao se inclui na restricdo expressa no paragrafo anterior o cancelamento
de deébito do contribuinte cujo montante seja inferior a0 dos respectivos custos de cobranca dessa
receita.

§ 3°. A atualizagdo monetaria das receitas estimadas para o exercicio de 2005,
com base no exercicio de 2004, ndo podera superar a variagdo do indice de pregos adotado pelo
govermno federal para corregao do orgamento da Unido no mesmo periodo.

§ 4°. As receitas provenientes de operagbes de crédito e alienagdes de bens de-
vem ser preferenciaimente aplicadas em programas de investimento a serem contemplados no
Plano Plurianual 2005/2008.

§ 5°. O montante previsto para as Receitas de Operagdes de Crédito de que fra-
ta o paragrafo anterior, ndo podera ser superior a0 das despesas de capital, constantes do Projeto
de Lei Orcamentaria do exercicio de 2005.

§ 6°. As receitas e despesas previdenciarias para 0 exercicio de 2005 serdo a
presentadas em demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos.

§ 7°. As receitas de convénios deverdo ser utilizadas especificamente no projeto
a que se destinam os referidos recursos, devendo, se necessario, 0 Municipio entrar com o per-
centual da contrapartida definido nesse acordo bilateral, sendo exigido na sua execuco que cada

despesa liquidada corresponda ao valor do cheque expedido.

Art.21. A estimativa da receita que constara do Projeto de Lei Orgamentaria para
0 exercicio de 2005 destacara medidas de aperfeicoamento da administragao tributaria municipal,
com vistas a expansao de base de tributagdo e conseqiiente aumento das receitas proprias de
conformidade como o dispostos no § 2°. do art. 165 da Constituigdo Federal e no art. 14 da Lei
Complementar 101/2000.

§ 1°. As medidas de aperfeicoamento do sistema tributario municipal de que trata
0 caput deste artigo levara em consideragao adicionalmente, o impacto de alteragéo na legislagao
tributaria, observadas a capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda co-
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|. Afualizacao da planta genérica de valores do Municipio;

ll. Revisao atualizada ou adequacao da legislacdo sobre Imposto Predial e Terri-
torial Urbano, suas aliquotas, formas de calculo, condigdes de pagamento, descontos e isengdes,
inclusive com relagao a progressividade deste imposto;

lll. Revisao da legislacao sobre o uso do solo com redefinicdo dos limites da zo-
na urbana municipal;

IV. Revisao da legislagao referente ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Na-
tureza;

V. Revisao da legislacao aplicavel ao Imposto sobre Transmissao Intervivos e de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imdveis;

V1. Instituicao de Taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de Servicos Publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

VII. Revisao da legislacdo sobre Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia;

VIIl. Revisao das isengoes dos tributos municipais para manter o interesse publi-
Co e a justica fiscal.

IX. Estudo de viabilidade da concessao de incentivos ou beneficios destinados a
estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do Municipio, cuja rentincia de receita de natu-
reza fributaria atenda aos dispositivos do inciso V, do § 2° do art. 4° da Lei Complementar
101/2000,

§ 2°. A parcela de receita orgamentaria prevista no paragrafo anterior, que decor-
rera de proposta de alteracdo na legislaco fributaria, ainda em estudo preliminar, sera objeto de
estimativa da receita do orcamento do ano posterior a aprovagao das respectivas alterages legis-
lativas, nos termos da legislacao do sistema tributario vigente no pais.

Art. 22 - A Despesa sera fixada mediante a discriminagao do Programa de Traba-
lho por Orgéo Gestor, Fungdo, Programa e Subprograma, Projeto e/ou a Atividade e a especifica-
¢ao das Categorias Econdmicas.

§ 1° Fica o Executivo autorizado a abrir no Orgcamento do exercicio de 2005,
Funcoes, Programas e Subprogramas, Projetos e/ou Atividade e para dar cumprimento a Legisla-
¢ao Federal e/ou Estadual sobre a matéria e respectivos créditos adicionais.
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§ 2°. Os valores fixados para programagao de frabalho de que frata o paragrafo
anterior, atendera as determinagbes pactuadas com o Govemno Federal, respeitadas as disponibi-
lidades financeiras do Municipio.

§ 3° Na fixacao de tetos de despesas para programas e/ou unidades gestoras,
nao poderao ser incluidas, na base de calculo, receitas vinculadas por Lei, ou pelo instrumento de
transferéncia dos recursos, a programas especificos, nos termos da legislacéo vigente.

§ 4°. Na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2005 devem constar dotagtes ne-
cessarias a0 pagamento de seus debitos constantes de precatorios judiciais, apresentados ao
Executivo ate 1° de julho, data em que serdo atualizados os valores e, cujo pagamento deve ser
processado nos termos da legislacdo vigente.

§ 5°. As despesas totais com pessoal do Legislativo e do Executivo, estimadas
para 0 exercicio de 2005, ndo poderao exceder aos percentuais estabelecidos na legislagdo ema-
nada do governo federal, como indicativo de controle do equilibrio fiscal.

§ 6°. As dotagOes destinadas as Funcoes Legislativa, Educagdo, Salde e Sane-
amento e Assisténcia Social constantes do Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2005
devem respeitar os limites minimos estabelecidos nos dispositivos constitucionais e leis comple-
mentares.

Art. 23 - Nao poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes
de recursos correspondentes.

Paragrafo unico - Todos os indicadores aplicados na previsao da receita e das
despesas, expressos no Projeto de Lei Orcamentaria de que trata o caput deste artigo, tomardo
sempre como base a receita efetivamente arrecadada e despesa realizada dos exercicios findos e
a receita orgada e a despesa prevista do exercicio de 2004, incidindo, sobre esta Ultima, come-
coes face as medidas de reajuste econdmico e do crescimento esperado para o periodo, respei-
tando as orientacoes emanadas do governo federal.
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SECAO Ill - DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 24 — A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da exis-
tencia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedido da confirmacao do cancelamento
e do reforco das dotagdes, nos termos da Lei 4.320/64.

Art. 25 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

|. A abrir credito suplementar no limite de 80% (oitenta por cento) do total da Re-
ceita Ammecadada, mediante utilizagdo dos recursos orgamentarios de acordo com o que dispde o
art.7® e 43° da Lei 4.320/64, para atender as despesas cujas dotagdes se verifiquem insuficientes
e a programas financiados com destinacao especifica.

Il. Alterar no decorrer do exercicio financeiro, atendendo as necessidades de ser-
Vico e a0 comportamento da receita arrecadada, recursos destinados aos Programas de Trabalho
por Fungdo, Orgdo e Categoria Econmica das Unidades Orgamentarias, respeitando os percen-
tuais obrigatorios de cada Fung&o.

lIl. Abrir créditos adicionais suplementares e/ou especiais no orgamento do ano
2005, ate o limite da receita efetivamente amecadada, para atendimento a compromissos firmados
mediante convénio com 6rgados do govemno.

Art. 26. Fica o Executivo autorizado a abrir crédito adicional no orgamento do e-
xercicio financeiro de 2005, para garantir contrapartida do Municipio em convénios a serem firma-
dos com os Govemno Federal efou Estadual na Funcao de Govemo beneficiaria da transferéncia
intragovemamental.

§ 1°. O teto autorizado para abertura de credito de que trata o caput deste artigo
no maximo deve comesponder ao valor total dos recursos conveniados, inclusive 0s recursos
transteridos do Estado e/ou da Unido e os recursos correspondentes a contrapartida do Municipio,
nesse(s) acordo(s).

§ 2°. Fica igualmente autorizado o Executivo a alterar, no decorrer do exercicio
financeiro de 2005, atendendo as necessidades de servico e ao comportamento da receita, os
recursos destinados aos convénios de que trata o capuf deste artigo, respeitando o volume total
dos recursos conveniados e atendendo a politica de aplicacdo desses recursos emanada da a-
gencia financiadora oficial.

Art. 27. Para cobertura dos créditos autorizados nesta Lei, o Poder Executivo uti-
lizara anulagOes parciais e/ou totais do orgamento em vigor, 0 excesso de arrecadacao e/ou supe-
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ravit financeiro do exercicio anterior, respeitando as determinagdes da Lei 4.320/64 e legislacao
complementar.

Art. 28. Fica o Poder Executivo autorizado a cancelar créditos abertos com des-
tinacéo especifica, por forga desta Lei, quando os recursos a eles destinados forem inferior a0
acordado por meio de instrumentos legais.

Paragrafo unico - No caso de cancelamento do crédito, de que trata o caput des-
fe artigo, os recursos alocados como cobertura, retorardo a fonte de origem do referido crédito,
ficando disponivel para ser utilizado na abertura de novos créditos adicionais e/ou fazer face as

despesas previstas no orgamento vigente.
SECAQ IV - DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Art. 29. O Poder Executivo estabelecera normas para a execugdo da despesa,
inclusive a programacao financeira de desembolso para o exercicio de 2005, as medidas neces-
sarias a manter os dispéndios compativeis com a amecadagao da receita, inclusive as que acarre-
tem contengao de gastos, limitacao de empenho e contingenciamento da receita.

Art. 30. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
art. 9° e no inciso |1 do § 1° do art. 31, todos da Lei Complementar n. ® 101/2000, o Poder Executi-
vo e 0 Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacio de empenho e de movimentacao finan-
ceira, nos termos estabelecidos no inciso |, b do art 4° da Lei Complementar n. ® 101/2000, pO-
dendo definir percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operagdes especi-
ais.

§ 1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagdes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da
divida.

§ 2°. No caso de limitagdo de empenhos e de movimentago financeira de que
rata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

. Com pessoal e encargos patronais;

IIl. Com a conservagao do patrimdnio publico, conforme prevé o disposto no art.
45 da Lei Complementar n. ® 101/2000:
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§ 3°. Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Execu-
tivo comunicara ao Poder Legislativo 0 montante que Ihe cabera tomar disponivel para emissao
de empenho e movimentacao financeira.

Art. 31. O Poder Executivo, no termos da legislacdo em vigor, fica incumbido de
proceder a0 acompanhamento da execugao orgcamentaria e a avaliacao dos resultados apresen-
tando semestralmente os relatorios de execugao de acordo com o previsto na Constituicdo Fede-
ral e em legisiacdo complementar.

CAPITULO V DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 32. A Lei Orgcamentaria garantira recursos para pagamento da despesa de-
corrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 33. O Projeto de Lei Orgamentaria podera incluir na composicao da receita
do Municipio, recursos provenientes de operacoes de crédito, respeitados os limites estabelecidos
no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal.

Paragrafo nico — A Lei Orgamentaria Anual devera conter demonstrativos espe-
cificando, por operacao de credito, as dotagbes em nivel de projetos e atividades financiados por
esles recursos.

Art. 34. A Lei Orgamentaria podera autorizar a realizacao de Operaces de Crédi-
fo por Antecipacao da Receita, operagdo de cunho financeiro, com o objetivo legal de recomposi-
¢ao momentanea do fluxo de caixa global, desde que observado o disposto no art. 18 da Lei Com-
plementar n. ® 101/2000.

_ CAPITULO VI - DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNI-
CIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 35. No exercicio financeiro de 2005, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observarao as disposi¢oes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Com-
plementar n. ° 101/2000.

Art. 36. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no
art. 19 da Lei Complementar n. ® 101/2000, a ado¢ao das medidas de que tratam os paragrafos 3°
e 4° do art. 169 da Constituicao Federal preservara servidores das areas de Salide, Educacao e

Assisténcia Social. )

o =1
e
—




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2005

Art. 37. Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que frata o Paragrafo tnico do
art. 22 da Lei Complementar n. ° 101/2000, a concess&o de hora-exira, ficara restrita a necessida-
des emergenciais das areas de Satde e de Saneamento, Educacao e Assisténcia Social.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38. O Poder Executivo, em consonancia com a legisiacdo vigente, apresenta-
ra ao Poder Legislativo o Projeto de Lei Orgamentaria que Estima a Receita e Fixa a Despesa
para o exercicio de 2005.

§ 1°. E vedado consignar, na Lei Orgamentaria, crédito com finalidade imprecisa
e/ou com dotacgao ilimitada.

§ 2°. O Projeto de Lei Orgamentaria, de que trata o caput deste artigo devera, no
tocante aos prazos e a framitagao, atender aos dispositivos legais sobre a matéria.

§ 3°. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo pa-
ra propor modificacao nos projetos de lei relativo as Diretrizes Orgamentarias, ao Orgamento A-
nual e aos Creditos Adicionais enquanto ndo iniciada a votagdo no tocante as partes cuja altera-
Gao e proposta.

Art.39. No caso do Poder Legislativo até o encerramento da sessao legislativa
de 2004 nao devolver o Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2005, a fim de ser san-
cionado pelo Executivo, sua programagao devera ser executada no primeiro trimestre do ano de
2005, de acordo com 0 programado no Projeto de Lei encaminhado & Camara Municipal em 2004.

Paragrafo unico — A sangao da Lei Orcamentaria para 0 exercicio de 2005,
durante o exercicio financeiro de 2005 por atraso na tramitagdo do Projeto de Lei no Legislativo,
fica condicionada a incorporacdo de um anexo, como parte integrante dessa Lei, onde conste 0
ajuste que se facam necessarios, considerando a execugdo da programagdo orcamentaria no
primeiro frimestre de 2005, nos termos de que frata o caput deste artigo.

Art. 40. O Poder Executivo, até 31 de dezembro de 2004, divulgara por Unidade
Gestora que integre 0 Orgamento Anual para o exercicio de 2005, os quadros detalhados da recei-

{a e da despesa, especificando cada categoria de programacao.
§ 1°. A discriminaca@o da despesa de que trata o caput deste artigo far-se-a obe-

decendo a classificagao programatica, expressa ao nivel de Fungao, Subfungdo, Programa. Sub-
programa, agrupada por Projeto e Atividade e por categoria econdmica, destacando:

- |
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| - A Unidade Gestora,

Il - O grupo de despesa a que se refere, obedecendo, quando possivel, a seguin-
te classificacao:
DESPESAS CORRENTES:

Pessoal e Encargos
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversoes Financeiras
Amortizacao da Divida
Outras Despesas de Capital

§ 2°. Ate 30 (trinta) dias, apos a divulgacao dos orgamentos: Fiscal e de Seguri-
dade Social do Municipio para o exercicio de 2005, o Poder Executivo estabelecera, mediante
Decreto, a Programacgao Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso, nos
termos do disposto no art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 41. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despe-
sas de competéncia de outros entes da Federacdo nas Funcoes Judiciarias e de Defesa Nacional
e Seguranca Publica entre outras.

Paragrafo Unico — Para dar cumprimento ao que estabelece o caput deste artigo
0 Poder Executivo deve firmar convénio, acordo, ajuste ou congénere, com o ente da Federagdo
beneficiario nos termos da legislacao vigente.

Art.42. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo revogadas as dispo-
sicOes em contrario

Gabinete do Prefeito do Municipio de Capela/AL., em 11 de junho de 2004.

0 Registro desta Prefeitura
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METODOLOGIA DA ESTIMATIVA DA RECEITA - 2005.

Para o exercicio de 2005, a receita estimada para o referido ano fiscal, tomou por

base as demonstracdes anuais da evolugao da receita arrecadada nos exercicios de 2001 a 2003,
cormigida por indices de corregao da moeda oficialmente utilizados pelo govemo federal para cor-
recao da inflagao; a receita estimada para 2004, corrigida para pregos correntes, além de conside-
rar o incremento fributario e de gestao fiscal, alem do crescimento do PIB projetado pelo govemo
federal, obedecendo aos seguintes passos:

1.

Receita do Exercicio de 2001/2003 - receita arrecadada

a) Registro da Receita Arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores (2001/2003) ao
exercicio corrente (2004);

b) Realinhamento da Receita de 2001/2003 para validagao dos valores projetados, proce-
dendo aos ajustes da receita arrecadada para pregos de marco/2004, utilizando indices
inflacionarios oficiais.

Receita Estimada para 2004 - correcdo da receita estimada

a) Ajustes nos valores estimados para 2004, comrigindo os pregos de margo/2003 para
margo/2004 e projetando esses valores para dezembro/2004, utilizando indices infla-
cionarios oficiais;

b) Corregao da projecao dos valores obtidos com a corregdo da moeda considerando a
instabilidade da politica monetaria e cambial do pais e a divergénciaflutuaco dos in-
dices oficiais, optando-se por manter a previsdo aprovada pela Lei Orcamentaria do re-
ferido exercicio, projetando—se a receita 2004 até dezembro, considerando o compor-
tamento da arrecadagao no primeiro trimestre — janeiro/margo 2004, a fim de ndo gerar
distorgoes significativas na projecao da receita para 2004.

Estimativa da Receita para o exercicio de 2005 — projecdo da receita )
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e Tomou-se como ano base 2004 e aplicou-se o indice de incremento da ordem de
1,1006 com arredondamento e ajustes, que abrange:

e Correcado da inflagdo de 1,0455 referente ao periodo de dezembro/2004 a dezem-
bro/2005;

e Taxade incremento anual esperado do PIB da ordem de 1,0375 em 2005:

e Variagdo esperada da receita em 1,0125 em fungao de mudangas na legislacdo
tributaria;

e Variacao esperada na receita em tomo de 1,0050 decorrente de outros
componentes, entre outros da modemizagdo da administracdo tributaria estadual
e municipal.

e  Conhecido o valor total, a decomposicdo desse valor por rubrica observando o
comportamento da amecadacao de cada rubrica no periodo 2001/2003 e no pri-
meiro bimestre de 2004,

METODOLOGIA DE FIXACAO DA DESPESA - EXERCICIO 2005

No Orgamento do Municipio para o exercicio de 2005 a Despesa foi projetada
considerando o comportamento das despesas efetivamente realizada no periodo 2001/2003 e da
despesa fixada para 2004, adotando-se os indicadores e os indices utilizados na estimativa da
Receita.

Atendendo a legislagao em vigor as dotagdes das fungdes de governo: Legislati-
va Salde e Educacao foram fixadas considerando as receitas vinculadas a essas unidades fun-
cionais programaticas por lei especifica.
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ORCAMENTOS: FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

SEGUNDO A ORIGEM DE RECURSOS

ORGAMENTO FISCAL
RECURSOSDO | RECURSOS DE TOTAL
TESOURO OUTRAS FONTES
MUNICIPAL
RECEITA 1.370.000,00 10.302.100,00 11.672.100,00
DESPESA 1.370.000,00 10.302.100,00 11.672.100,00
ORGAMENTO SEGURIDADE SOCIAL
RECURSOSDO | RECURSOS DE TOTAL
TESOURO OUTRAS FONTES
MUNICIPAL
RECEITA 324.000,00 460.300,00 784.300,00
DESPESA 324.000,00 460.300,00 784.300,00
ORGAMENTO GERAL
ORGAMENTO | RECURSOSDO | RECURSOS DE TOTAL
TESOURO OUTRAS FONTES
MUNICIPAL
FISCAL 1.370.000,00 10.302.100,00 11.672.100,00
SEGURIDADE 324.000,00 460.300,00 784.300,00
SOCIAL
TOTAL 1.694.000,00 10.762.400.00 12.456.400,00




